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Restmiillarme Abfallwirtschaft
- Ausweitung auf die Stadt Buchen und die weiteren Ortsteile der

Gemeinde Hardheim
- Anderung der Abfallwirtschaftssatzung des Neckar-Odenwald-Kreises

Anlagen: Kreiskarte, Anderung Abfallwirtschaftssatzung

A. Erweiterung des Pilotgebiets fiir die Restmiillarme Abfallwirtschaft

Die Restmiillarme Abfallwirtschaft ist seit 2009 regelmé&Big Gegenstand von kommunal-
politischen Beratungen. Ging es in den ersten Jahren dabei vorwiegend um konzeptionelle
Themen, hat sich der Schwerpunkt seit 2014 jetzt aber eindeutig in Richtung fldchendeckende
Umsetzung unter Einbeziehung des Umweltministeriums Baden-Wirttemberg verlagert.

Von der chronologischen Entwicklung her sind folgende Meilensteine zu verzeichnen:

e 2010: Beschluss des Kreistags zur Umsetzung eines Pilotprojekts ,Restmillfreie
Abfallwirtschaft" in der Gemeinde Rosenberg. Kernbestandteile sind die Bioenergietonne

(BET) und die Trockene Wertstofftonne (TWT).

e 2012: Inkrafttreten der fiinf- statt bisher nur dreistufigen Abfallhierarchie gemé&B KrwG
(Abfallvermeidung, Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling (z.B.
Kompostierung), sonstige Verwertung, Abfallbeseitigung). Als Folge davon muss der
Inhalt der BET kiinftig nicht nur energetisch (Strom- und Warmeerzeugung), sondern
auch stofflich (Kompostierung) verwertet werden. Allerdings werden zu Beginn des
Pilotprojekts auch Abfélle liber die BET erfasst, die einer Kompostierung im Wege
stehen oder diese zumindest erschweren (sog. Stérstoffe wie z.B. Kehricht,
Medikamente, Staubsaugerbeutel, Windeln, Scherben, Kleintierstreu, Tapetenreste und

Zigarettenkippen).

e 2013: Erweiterung des Pilotgebiets um Hardheim (Kerngemeinde, ohne Ortsteile).
Damit sind rund 7.000 Einwohner oder etwa 5 % der Landkreisbevélkerung an dem
Pilotprojekt beteiligt.

e Sommer 2016: Einfiihrung des roten Stérstoffsacks bzw. der roten Storstofftonne zur
Erfassung von solchen Abféllen, die einer stofflichen Verwertung (Kompostierung) im
Wege stehen oder diese erschweren. Aus der restmiillfreien wird so die restmdillarme
Abfallwirtschaft. Die erfassten Stérstoffe werden dann analog dem Restmdill im
Millheizkraftwerk entsorgt. Die Sammlung erfolgt zunéchst vierwéchentlich. Zeitgleich
wird die Abfuhr der TWT von zwei- auf vierwéchentlich umgestellt und damit dem
bundesweit Gblichen Abfuhrturnus angeglichen.

e Mit dem neuen Sammlungsrhythmus ergeben sich jedoch Akzeptanzprobleme in der
Bevélkerung, sodass im Januar 2017 beide Abfuhren (TWT und Stérstoffe) wieder auf

zweiwdchentlich umgestellt werden.



e Oktober 2017: Umweltminister Franz Untersteller bestétigt im Rahmen eines
Arbeitsbesuchs in Buchen, dass das Umweltministerium den vom Neckar-Odenwald-
Kreis vorgeschlagenen Weg mitgeht und deshalb die Einfilhrung einer klassischen
Biotonne nicht notwendig ist. Das innovative Abfallkonzept soll bis 2020 fldchendeckend
im gesamten Kreisgebiet umgesetzt werden. Dem sind mehrjahrige Verhandlungen und
Abstimmungen mit dem Umweltministerium und dem Regierungsprasidium
vorausgegangen.

e Sommer 2018: Geplante Erweiterung des Pilotprojekts auf Buchen (Gesamtstadt) und
Hardheim (restliche Ortsteile).

Leistungsfihigkeit des Systems beziiglich der Okologie

Im Bereich der trockenen Wertstoffe (TWT):

Wird die TWT mit der bisherigen Verpackungsverwertung der Dualen Systeme bzw. mit der in
der Diskussion befindlichen zukiinftigen Wertstofftonne bilanziell verglichen, dann zeigt sich,
dass die IST-Sammlungsmengen weit {iberlegen sind (bis Uber 80 kg/E,a). Allein bei der
(anzustrebenden) stofflichen Verwertung von Kunststoffen liegt das Konzept des Neckar-
Odenwald-Kreises mehr als 360 % tliber den Mengen der Dualen Systeme (18,2 kg/E*Jahr zu
5,0 kg/E*Jahr, Hinweis: die Zahlen der Dualen Systeme stammen allerdings aus dem Jahr
2011, danach sind bislang keine weiteren Zahlen mehr &éffentlich verfiigbar).

Im Bereich der Kiichenabfélle (BET):

Uber die BET wird aktuell mehr als 80 kg an verwertbarem organischem Material erfasst. Als
Ziel in Bezug auf die Biotonne ist in Baden-Wirttemberg bis 2020 die Menge von 60 kg
Bioabfall pro Einwohner und Jahr formuliert, wobei auf Grundlage aktueller Analysen davon
ausgegangen werden muss, dass darin immerhin rund 2/3 (40 kg/E,a) energiearme
holzige/krautige Gartenabfille enthalten sind und nur ein geringer Anteil an energiehaltigen
Kiichenabféllen (rund 1/3, also 20 kg/E,a). Auch hier ist die Restmillarme Abfallwirtschaft
deutlich tiberlegen. Die IST-Zahlen belegen namlich uber 80 kg/E,a an verwertbaren Kichen-
und Speiseabfillen, die energetisch und stofflich (Kaskadennutzung) genutzt werden kénnen.

Begleitet wird das Projekt von Beginn an durch verschiedene wissenschaftliche Institute (ISWA
Stuttgart, Witzenhausen-Institut, FH Mainz, Forschungsgruppe Kommunal- und Umwelt-
wirtschaft).

Nach einer flichendeckenden Umsetzung der Restmiillarmen Abfallwirtschaft kann im Neckar-
Odenwald-Kreis eine rund 95%ige Verwertung der in den Haushaltungen anfallenden Abfélle
erreicht werden. Abfalle fir Millheizkraftwerke/Miillverbrennungsanlagen werden zugleich auf
ein Minimum reduziert. Im Zentrum des Abfallwirtschaftskonzepts stehen somit die
Verwertungswege und nicht ein wie auch immer geartetes System zur Beseitigung von

Abféllen.,

Leistungsfihigkeit des Systems beziiglich der Okonomie

Bereits 2014 ist im Rahmen eines Workshops eine wirtschaftliche Gegenuberstellung
verschiedener Abfallkonzepte erfolgt. Die Ergebnisse sind dann in die kommunalpolitischen
Entscheidungsprozesse und insbesondere in die Argumentation gegeniiber dem Regierungs-
prasidium und dem Umweltministerium eingeflossen. Dabei hat sich gezeigt, dass die
Restmiillarme Abfallwirtschaft nicht nur das ékologisch vorteilhaftere Modell ist, sondern
zugleich auch ékonomische Vorteile gegenlber der klassischen Biotonne aufweist. Wesentliche

Kriterien hierflir sind:



e Keine (iberméBigen Mengensteigerungen der gesammelten Abfélle bei System-
umstellungen (< 10 %).
Die aktuelle Mengensteigerung im gesamten Pilotprojekt liegt bei etwa 10 %. Dabei
liegen die Sammlungsmengen in Rosenberg liber diesem Wert, in Hardheim wird er
hingegen unterschritten.

e Die Verwertungspreise liegen unterhalb der Preise von Miillverbrennungsanlagen.
Das war bis Ende 2016 immer der Fall, teilweise sogar um mehr als 25 %. Aktuell gibt
es insbesondere bei den zu sortierenden trockenen Wertstoffen deutliche Preisentwick-
lungen nach oben und damit zugleich auch deutliche Zuzahlungen in der Verwertung.
Hintergrund sind Markteinfilisse, die sich aus einem Importstopp Chinas fiir Sekundé&r-
rohstoffe ergeben haben. Langfristig wird erwartet, dass die Verwertungspreise wieder
unterhalb der Preise in Millverbrennungsanlagen liegen.

e Akzeptable Sammlungsqualitat der Stoffstrome.
Anfangs hat es keine Stérstoffsammlungen gegeben, sodass die Inhalte der
Bioenergietonne fiir eine Kompostierung nicht uneingeschrankt geeignet waren. Mit der
Einflihrung der Storstoffsammlung hat sich das jedoch gedndert. Trotzdem gibt es noch
unerwinschte Fehlwiirfe (z.B. Glas, Batterien, Kunststoffsdcke). Im Zuge der
Erweiterung des Pilotprojekts ist daher eine gezielte Offentlichkeitsarbeit notwendig.

e Einigung mit den Dualen Systemen iiber eine Systembeteiligung.
Dieses Erfordernis ist auf der Basis der bisherigen Zusammenarbeit im Pilotprojekt
inzwischen erfolgt. Durch das Wertstoffgesetz sind ab 2020 neue Abstimmungs-
vereinbarungen zwischen den Gebietskérperschaften und den Dualen Systemen
notwendig. Die sich hieraus ergebenden Anderungen sind allerdings noch nicht geklért.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die Kostenentwicklung in starkem MaBe von der
Mitwirkung der Bevélkerung abhangt (Qualitdt und Mengen).

Leistungsfihigkeit des Systems beziiglich der Akzeptanz

Das System der Restmlillarmen Abfallwirtschaft stoBt bei der Bevélkerung in den Pilot-
gemeinden auf eine hohe Akzeptanz, da die wichtigsten Trennkriterien ,trocken™ und ,nass"
gut umzusetzen sind. Wichtiges Element ist inzwischen aber auch die Stérstoffsammlung. Die
Notwendigkeit dieser MaBnahme ist allerdings durch eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit
immer wieder zu vermitteln. Dabei missen auch Aspekte der Millvermeidung einbezogen

werden.

Die Einwohner im Neckar-Odenwald-Kreis kénnen auf diese Weise einen wichtigen Beitrag zum
Umweltschutz und zur Ressourcenschonung leisten.

Ausblick

Das System der Restmlillarmen Abfallwirtschaft soll bis 2020 flachendeckend im gesamten
Neckar-Odenwald-Kreis eingefiihrt werden. Damit verbunden ist zugleich aber auch der
Einstieg in ein innovatives, 6kologisch vorteilhaftes und damit zukunftsfdhiges Abfallkonzept.
Auch die Digitalisierung wird begleitend Einzug halten. Dabei soll es immer mehr méglich
werden, dass sich jeder Haushalt ,sein" abfallwirtschaftliches System selbst und genau nach
seinen individuellen Bedlrfnissen gestalten kann. Dazu bedarf es dann aber auch der
Entwicklung eines neuen modernen Gebiihrensystems, da die Restmiilltonne als zentrale
Berechnungsgrundlage flr die Millgeblihr mehr und mehr in den Hintergrund tritt.

Weitere Vorgehensweise / Umsetzungskonzept

Die weitere Umsetzung soll stufenweise erfolgen (vgl. die Kreiskarte in Anlage 1). So ist es
auch mit dem Umweltministerium abgestimmt.



Folgende Stufen der Umsetzung sind vorgesehen:

Y% der
Landkreis-
bevolkerung

Angeschlossene | Angeschlossene

Umsetzun | i
Zung Gemeinden Einwohner

. Rosenberg,
2010/2013 Kerngemeinde 6.800 5
Hardheim

Buchen und
bis 07/2018 Stadtteile, Ortsteile | 20.000 24
von Hardheim

| Seckach und
ufe bis 05/2019 Ortsteile, Mosbach 27.000 43
| und Stadtteile

bis 04/2020 Flachendeckung 143.300 100

Auf der Basis der im bisherigen Pilotprojekt gesammelten Erfahrungen sind dazu folgende
Anderungen im Bereich der SammelgefaBe und der Sammlung erforderlich:

Bisherige/r Neue

Sammlung/Sammelturnus

Erfasster Abfall Sammliung/
Sammellurnus

Nicht verwertbare Restmillitonne, | Entfélit, RestmiiligeféRe erhalten
Abfélle 14-tégig neuen Decke! und werden 2ur BET |

Kehricht, Medikamente,
| Staubsaugerbeutel,

Scherben-Porzellan,
Hygieneartikel, Storstoffsdcke, 14-tégig oder

| Windeln, Kleintierstreu, miReatmil Stérstofftonne, 14-tagig*
Einwegspritzen,

| Zigarettenkippen,

| Tapstenreste

. Bislang vorw. im ' ] ;
kompostierbare Abfille Restmall Biosnergietonne (BET), 14-tdgig !

. Trockene Wartstofftonne (TWT),
Verpackungswertstoffe Sammlung im Gelben 14-tagig, Neu: incl.

ohne Glas und Papier Sack, 14-tdgig Nichtverpackungswertstoffe

* Die Storstofftonne kann wahlweise genutzt und gegen eine einmalige Gebihr von 30 Euro
(fir das 60-, 80-, 120-I-GefaB und die Gestellung) bzw. 40 Euro (240 I) von der AWN

erworben werden.

Bei den anderen bewahrten Sammelsystemen (z. B. Griingut, Papier, Glas) gibt es keine
Anderung. Diese werden also wie bisher fortgeflihrt.

Umfassendes Konzept fiir die Offentlichkeitsarbeit

Im Vorfeld der Erweiterung des Pilotprojekts ist eine breit angelegte Offentlichkeitsarbeit
vorgesehen. Das Thema Abfallwirtschaft muss wieder stérker in das 6ffentliche Bewusstsein
kommen. Die Hintergrlinde, Inhalte, Ziele und Vorteile des neuen Konzepts sollen umfassend
dargestellt werden. Dabei wird es insbesondere auch um die Frage gehen missen, warum sich
das Mitmachen lohnt. Neben dem eigentlichen Thema Restmtillarme Abfallwirtschaft soll
verstarkt auch die Mlllvermeidung im Fokus stehen.



Aufgrund der Erfahrungen in Rosenberg und Hardheim plant die KWiN folgende
Kommunikationswege:

- Vorstellung im Rahmen von Gemeinderatssitzungen
- Infoveranstaltungen in der Stadthalle in Buchen bzw. der Erftalhalle in Hardheim

- Informationsmaterial (Flyer und Plakate)

- Pressearbeit
- Teilnahme an der Messe Trend & Technik in Walldlrn (20. bis 22. April 2018)

- Infos liber Homepage und das Beratungsteam

B. Anderung der Abfallwirtschaftssatzung

Die weitere Umsetzung der Restmiillarmen Abfallwirtschaft macht eine Anderung der
Abfallwirtschaftssatzung notwendig (vgl. Anlage 2).

Dabei soll zugleich auf entsprechende Vorgabe der Dualen Systeme die Zuordnung einiger
mengenméBig unbedeutender Abfélle (Gummi, Leder, Tapetenreste und Altholzabfélle) weg
von der Wertstofftonne hin zur Stérstoffsammiung geéndert werden.

Mit der Griindung der KWiN ist die Abfallwirtschaftssatzung vom Landkreis auf die
Kommunalanstalt (ibergegangen. Dem neuen Rechtszustand wird durch Anpassung der

Satzungsiiberschrift Rechnung getragen.

In der Sitzung des Kreistages am 02.05.2018 wurde folgender, einstimmiger Beschluss
gefasst.

1. Der Kreistag stimmt der Ausweitung des Pilotprojekts Restmillarme Abfallwirtschaft auf
die gesamte Stadt Buchen (inkl. samtlicher Stadtteile) und die weiteren Ortsteile der
Gemeinde Hardheim auf der Basis des dargestellten Konzepts zu.

2. Der Kreistag stimmt den im Einzelnen vorgetragenen Anderungen der Abfallwirtschafts-

satzung des Neckar-Odenwald-Kreises zu.

Der Kreistag weist die Mitglieder des Verwaltungsrates der Kreislaufwirtschaft Neckar-

Odenwald, Anstalt des 6ffentlichen Rechts (KWiN), an, im Rahmen einer

Verwaltungsratssitzung die entsprechenden Beschilisse geméB Ziffer 1 und Ziffer 2 zu

fassen.

(O8]

Beschlussvorschlag:

Der Verwaltungsrat der KWiN ist geméaB der Anstaltssatzung der KWIN an den oben genannten
Kreistagsbeschluss gebunden, setzt diesen um und fasst in seiner Sitzung daher folgenden

Beschluss:

1. Der Verwaltungsrat beschlieBt die Ausweitung des Pilotprojektes Restmiillarme
Abfallwirtschaft auf die gesamte Stadt Buchen (inkl. sémtlicher Stadtteile) und die weiteren
Ortsteile der Gemeinde Hardheim auf der Basis des dargestellten Konzepts.

2. Der Verwaltungsrat beschlieBt die im Einzelnen vorgetragenen Anderungen der
Abfallwirtschaftssatzung des Neckar-Odenwald-Kreises.
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Satzung zur Anderung der
Satzung des Neckar-Odenwald-Kreises
liber die Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfillen

(Abfallwirtschaftssatzung)

Aufgrund von
- § 3 der Landkreisordnung fiir Baden-Wrttemberg (Landkreisordnung — LKrO) in der Fas-
sung vom 19.06.1987 (GBI. S. 288), zuletzt gedndert durch Art. 8 der Verordnung vom

23.02.2017 (GBI. S. 99, 100),

- §§ 17 Abs. 1, 20 des Gesetzes zur Férderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der
umweltvertriglichen Bewirtschaftung von Abfallen (Kreislaufwirtschaftsgesetz — KW G) vom
24.02.2012 (BGBI. | S. 212), zuletzt geéndert durch Art. 2 Abs. 9 des Gesetzes vom

20.07.2017 (BGBI. | S. 2808),
-§ 9 Abs. 1 und § 10 Abs. 1 des Landesabfallgesetzes (LAbfG) vom 14.10. 2008, zuletzt

geéndert durch Art. 4 des Gesetzes vom 17.12.2009 (GBI. S. 802, 809),

-§§ 2, 13 Abs. 1, 14, 15 und 18 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) vom 17.03.2005,
zuletzt gesndert durch Art. 3 des Gesetzes vom 07.11.2017 (GBI. S. 592, 593),

- § 3 Abs. 1 der Anstaltssatzung der selbststédndigen Kommunalanstalt JKreislaufwirtschaft

Neckar-Odenwald, Anstalt des 6ffentlichen Rechts” (KWIN A6R)
hat der Verwaltungsrat der KWiN AR am xx.xx.2018 folgende Satzung beschlossen:

§1

Die Satzung des Neckar-Odenwald-Kreises iber die Vermeidung, Verwertung und Beseiti-
gung von Abfillen vom 16.12.2009, zuletzt gedndert am 16.10.2017, wird wie folgt geandert:

1. Die Satzungstiberschrift wird wie folgt neu gefasst:

,Satzung Uiber die Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abféllen im Neckar-
Odenwald-Kreis (Abfallwirtschaftssatzung)*

2. § 14a Abs. 3 S. 2 wird wie folgt neu gefasst:

_Insbesondere z&hlen hierzu: Verpackungen (keine Verpackungen aus Glas, Papier und
Karton), Folien, Getrankekartons, Konservendosen, Alufolien, Metalle (z.B. Kochtépfe,
Werkzeuge, Pfannen, Kleineisenteile), Haushaltsgegensténde und Spielzeug aus
Kunststoff (z. B. Plastikgeschirr, Tragetaschen, CDs).”

3. § 14a Abs. 6 S.1 wird wie folgt neu gefasst:
,Fur jeden Haushalt / jedes Grundstiick im Gebiet der Gemeinde Rosenberg und der

Gemeinde Hardheim sowie der Stadt Buchen miissen ausreichend Abfallgefalie —
mindestens eine Bioenergietonne und eine Trockene Wertstofftonne — vorhanden sein.”

4. § 14a Abs. 10 wird wie folgt neu gefasst:

Der Modellversuch umfasst die Gemeinden Rosenberg und Hardheim sowie die Stadt
Buchen.”

) §2
Diese Anderungssatzung tritt mit Wirkung vom 01.07.2018 in Kraft.

Buchen, den xx.xx.2018

Der Vorstand
Dr. Mathias Ginter



Hinweis:

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Landkreisordnung fir
Baden- Wiirttemberg (LKrO) oder aufgrund der LKrO beim Zustandekommen dieser Satzung
wird nach § 3 Abs. 4 LKrO unbeachtlich, wenn sie nicht schriftlich innerhalb eines Jahres seit
Bekanntmachung dieser Satzung gegeniiber der KWiN ASR geltend gemacht worden ist; der
Sachverhalt, der die Verletzung begriinden soll, ist zu bezeichnen. Dies gilt nicht, wenn die
Vorschriften tiber die Offentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung oder die Bekanntmachung

der Satzung verletzt worden sind.



Darstellung der Anderung im Anderungsmodus

§ 14a Modellversuch Bioenergietonne und Trockene Wertstofftonne

[.]

(3) Folgende Abfélle sind im Rahmen der Uberlassungspflicht nach § 17 Abs. 1 und 2 KrWG
getrennt von anderen Abfallen in einer Trockenen Wertstofftonne bereitzustellen
(Holsystem): Die in Absatz 1 bezeichneten Abfélle, sofern diese Abfélle im Zeitpunkt der
Bereitstellung trocken sind, ausgenommen Bio- und Griinabfélle. Insbesondere zahlen
hierzu: Verpackungen (keine Verpackungen aus Glas, Papier und Kartonage), Folien,
Getréinkekartons, Konservendosen, Alufolien, Metalle (z.B. Kochtépfe, Werkzeuge, Pfannen,
Kleineisenteile), Haushaltsgegenstinde und Spielzeug aus Kunststoff (z. B. Plastikgeschirr,
Tragetaschen, CDs).ins 2 hlen-hierzu—KunststoffePlastik-und-Verbundstoffe

(6) Fur jeden Haushalt / jedes Grundstiick im Gebiet der Gemeinde Rosenberg und der
Gemeinde Hardheim-Ortsteil-Hardheim sowie der Stadt Buchen miissen ausreichend
Abfallgefale — mindestens eine Bioenergietonne und eine Trockene Wertstofftonne —
vorhanden sein. Dabei hat das Fassungsvermégen der Bioenergietonne demjenigen des
bislang verwendeten Abfallgefalles nach § 12 Abs. 1a zu entsprechen.

[..]

(10) Der Modellversuch umfasst die Gemeinden Rosenberg und Hardheim (Orsteil
Hardheim) sowie die Stadt Buchen.




