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Abfallwirtschaftskonzept
- Bioabfallsammlung im Neckar-Odenwald-Kreis

Die Sammlung von Bioabfallen ist im Neckar-Odenwald-Kreis derzeit Bestandteil des abfall-
wirtschaftlichen Pilotprojekts Restmillarme Abfallwirtschaft. Das Pilotprojekt ist 2010 in
Rosenberg gestartet, sowie 2013 zundachst auf Hardheim (Kerngemeinde) und 2018 dann auch
auf die gesamte Stadt Buchen und die Hardheimer Ortsteile erweitert worden. Seitdem sind
rund 27.000 Einwohner angeschlossen. Ziel war es, eine flachendeckende Umsetzung im
gesamten Kreisgebiet bis 2020 zu realisieren. So ist es auch mit dem Umweltministerium
Baden-Wirttemberg besprochen.

Der Verwaltungsrat der KWiN wie auch der Kreistag haben jedoch ausdriicklich darauf
bestanden, dass nach Vorliegen belastbarer Erfahrungen und Zahlen noch einmal eine
Bilanzierung des Pilotprojekts zum Jahresende 2018 erfolgen soll. Dazu hat der Verwaltungsrat
der KWIiN am 25. Februar 2019 eine Klausurtagung durchgefiihrt und sich in diesem Rahmen
intensiv mit allen damit zusammenhangenden Fragestellungen befasst.

Einfiihrung und Chronologie der Restmiillfreien Abfallwirtschaft

2010 ist in der Gemeinde Rosenberg zunachst das Konzept einer Restmiillfreien Abfallwirt-
schaft umgesetzt worden. Zielstellung war es, eine mdglichst vollstéandige Verwertung aller im
Haushalt anfallenden Abfalle zu erreichen.

Die klassische Restmilltonne war dabei nicht mehr Bestandteil des Sammlungssystems. Alle
im Restmiull vorhandenen Bestandteile wurden auf die Bioenergietonne (BET - organische,
nasse Fraktion) und die Trockene Wertstofftonne (TWT - sortierfdhiges, trockenes Material)
zugeordnet. Fehlwirfe wurden ausdricklich toleriert, da sie in jedem Sammlungssystem
vorkommen.

Beide Stoffstrome konnten auch problemlos verwertet werden. Die Trockenen Wertstoffe
wurden in DSD-Sortieranlagen, die Inhalte der BET in Vergarungs- und Kompostierungs-
anlagen verarbeitet. Die Verwertungspreise lagen damals deutlich unter den Preisen fir die
Millverbrennung. Im Rahmen einer Okoeffizienzanalyse durch die Forschungsgruppe
Kommunal- und Umweltwirtschaft der Fachhochschule Mainz (Leitung: Prof. Dr. Karl H.
Wobbeking) wurde nachgewiesen, dass dieses System einer klassischen Konzeption mit
Biotonne 6kologisch und 6konomisch gleichermaBen Uberlegen ist.

2013 wurde das Konzept auf die Kerngemeinde von Hardheim ausgeweitet, um auch
Erfahrungen in starker verdichteten Bereichen zu sammeln.

Kreislaufwirtschaftsgesetz 2012

Im Zuge der Umsetzung einer EU-Vorgabe im Kreislaufwirtschaftsgesetz 2012 ist dann
allerdings die urspringliche Gleichwertigkeit von energetischer und stofflicher Verwertung von
Bioabfallen aufgehoben worden. Die stoffliche Verwertung von Bioabfallen erhielt Vorrang vor
der energetischen Verwertung.



In der Konsequenz daraus mussten deshalb auch im Neckar-Odenwald-Kreis die Inhalte der
Bioenergietonne neu bewertet werden. Als Losungsansatze wurden diskutiert:

- Erstellung einer Okobilanz zum Nachweis der ékologischen Gleichwertigkeit von
energetischer und stofflicher Verwertung

- Entfrachtung der Bioenergietonne um solche Materialien, die eine stoffliche Verwertung
behindern (z.B. Windeln).

Als Losung wurde schlieBlich die Einfihrung einer Stérstoffsammlung beschlossen und 2016 so
auch umgesetzt. Dabei ist eine jahrliche Sammlungsmenge von rund 20 kg/E prognostiziert
worden. Im Ergebnis ware diese geringe Abfallmenge immer noch ein bundesweiter Spitzen-
wert. Aus der Restmulillfreien ist auf diese Weise somit zugleich aber auch die Restmiillarme
Abfallwirtschaft geworden.

Als Sammlungssystem ist aufgrund der erwarteten geringen Stérstoffmengen eine Sack-
sammlung gewahlt worden. Die Grundausstattung flir einen Haushalt mit 60 | — Bioenergie-
tonne waren 26 * 30-Liter-Sacke pro Jahr (groBere AbfallgefaBe: linear mehr Sdcke). Fir
Haushalte mit gréBeren Storstoffmengen (z.B. Windelhaushalte) wurden zusatzlich Stérstoff-
tonnen (SST) angeboten. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen ist dabei ein Anteil von 10 bis
15 % Storstofftonnen prognostiziert worden.

Restmiillarme Abfallwirtschaft in Buchen und Hardheim (Ortsteile)

Im Sommer 2018 ist die Restmiillarme Abfallwirtschaft in Buchen (Gesamtstadt) und Hardheim
(Ortsteile) eingefiihrt worden. Im Vergleich zu Rosenberg und Hardheim (Kerngemeinde) war
es dabei so, dass das System insgesamt neu eingefiihrt wurde und eben nicht nur Anderungen
an einem bereits eingeflihrten Sammlungssystem vollzogen wurden.

Wichtige Kriterien, anhand derer die nun bei rund 20 % der Landkreisbevélkerung eingefiihrte
Restmillarme Abfallwirtschaft bewertet werden sollten, waren neben den Kosten insbesondere
die Entwicklung der Millmengen und -qualitaten in den einzelnen Fraktionen (Biomdiill,
Trockene Wertstoffe und Stérstoffe). Bei der Storstofffraktion sollte zudem auch die Anzahl der
georderten Storstofftonnen berlcksichtigt werden, um die Akzeptanz der Sacksammlung zu
bewerten.

Tabelle 1: Mengenentwicklung der einzelnen Fraktionen

2018 Menge in kg/E,a 1) | Rosenbergl Hardheim | Buchen 2) | Restlicher :Ziel Bad-Wu
Landkreis 2020
BET 93 84 73 60
TWT/Gelber Sack 90 70 54 44 k.A.
Storstoffe/Restmll 30 38 50 135 104
SUMME 213 192 177 179 164

1) in Buchen und Hardheim (Ortsteile) hochgerechnet auf Jahreswert
2) Storstoffe inkl. gewerbliche MBG (60 - 240 I)



Tabelle 2: Anzahl der Stérstofftonnen (SST) nach Gebieten (Stand 31.12.2018)

BET SST e
(Anzahl) (Anzahl)
Hardheim Kerngemeindeé 1.426 196 13,7
HardheimOT's et w3 387
Rosenbergkomplett | 601 00 130
Buchen komplett 5689 1712 = 301
Gesamt 8.487 2.241 26,4

Wahrend die Entwicklung der Millmengen als positiv zu bewerten ist, gibt es in bestimmten
Bereichen allerdings zunehmend Probleme bei der Qualitat der Bioabfalle. Wahrend bei der
Einfihrung des Systems noch Gberwiegend gute Qualitdten erfasst wurden, hat sich das
inzwischen in eine andere Richtung entwickelt. Hier sind in Zukunft deshalb weitergehende
MaBnahmen erforderlich (Offentlichkeitsarbeit, Kontrollen, ggf. auch ein entsprechendes
Detektionssystem).

Die Einflihrung der Bioenergietonnen in Buchen im Sommer 2018 war zudem mit Problemen
verbunden. Der trockene Sommer und eine damit einhergehende langanhaltende Hitzeperiode
sorgten flr starken Madenbefall. Dieses Phanomen ist zwar bei jeder Bioabfallsammlung
generell ein zeitweises Problem in der warmen Jahreszeit, wird aber aufgrund des hohen
Anteils von Kiichenabféllen bei der Restmillarmen Abfallwirtschaft noch besonders verstarkt.

Auffallig ist auch, dass sich bei der Anzahl der Stérstofftonnen in Buchen und Hardheim
(Ortsteile) eine deutlich héhere Quote als in den Gemeinden Rosenberg und Hardheim
(Kerngemeinde) ergibt. Im Vergleich zu den prognostizierten Werten liegen die Anteile der
Haushalte mit Stérstofftonne dort signifikant hoher. Das kann als Indiz einer mangelnden
Akzeptanz der Sacksammlung bzw. des Systems insgesamt gewertet werden (Storstofftonne
als ,verkappte"™ Restmdiilltonne).

Wirtschaftlichkeit

Ziel der Restmiullarmen Abfallwirtschaft war es immer, die Abfadlle aus Haushaltungen
madglichst umfassend zu verwerten und die Menge, die in Millverbrennungsanlagen entsorgt
werden muss, gering zu halten. Das hatte sowohl dkologische als auch 6konomische Griinde.
Beim Projektstart 2010 lagen die Preise fir die Verwertung noch deutlich unterhalb der Preise
fur die Entsorgung in Millverbrennungsanlagen. Im Rahmen eines Workshops wurden damals
entsprechende Mengen- und Kostenszenarien entwickelt, die im Ergebnis aufgezeigt haben,
dass die Restmillarme Abfallwirtschaft auch ékonomische Vorteile haben kann.

Der Entsorgungsmarkt in Deutschland hat sich seitdem aber deutlich gewandelt.
Entsorgungskapazitaten werden inzwischen wieder zunehmend knapper. Dadurch haben sich
die Entsorgungspreise deutlich erhdht. Verschéarft wurde die Situation zudem noch dadurch,
dass China die Importe von Sekundarrohstoffen nahezu vollsténdig eingestellt hat.



Tabelle 3: Entwicklung von Entsorgungspreisen ausgewahlter Stoffstrome

2014 Kalkulierte Mengen

in €/t netto Kosten (€)
Basis: Workshop 2014 Gesamt-NOK (t)
Verwertungspreis BET 67 15.620 1.046.540
Verwertungspreis TWT (nur NOK-Anteil) 93 4.000 372.000
Entsorgungspreis MVA 115
SUMME 1.418.540
2018 Kalkulierte Mengen

in €/t netto Kosten (€)
Basis: Preise 2018 preisbereinigt auf 2014 Gesamt-NOK (t)
Verwertungspreis BET 107 15.620 1.676.807
Verwertungspreis TWT (nur NOK-Anteil) 123 4.000 490.200
Entsorgungspreis MVA 115
SUMME 2.167.007

Betrachtet man ausschlieBlich die Entwicklung der Entsorgungspreise flr die Fraktionen BET
und TWT, ist der urspringlich kalkulierte 6konomische Vorteil inzwischen nicht mehr gegeben,
ja sogar ins Gegenteil umgeschlagen.

Zwar steigen derzeit auch die Preise flir die Abfallverbrennung. Um die hier dargestellte
wirtschaftliche Verschlechterung der Restmillarmen Abfallwirtschaft (748.467 €)
auszugleichen, misste der Verbrennungspreis flir die im Standardsystem gegenliber der
Restmillarmen Abfallwirtschaft gréBere Restmiillmenge (+ 8.600 t/a) allerdings um mehr als
80 €/t steigen. Das kann nach derzeitigem Erkenntnisstand jedoch ausgeschlossen werden.

Bewertung der Restmiillarmen Abfallwirtschaft

Uber die Restmiillarme Abfallwirtschaft ist regelm&Big in Ausschusssitzungen berichtet worden.
Im Rahmen einer Klausurtagung des Verwaltungsrats der KWiN am 25. Februar 2019 ist das
System anhand einer Nutzwertanalyse schlieBlich dem Klassischen Sammlungssystem mit
Biotonne gegenibergestellt worden. Die einzelnen Bewertungskriterien wurden dabei intensiv
diskutiert, unter den aktuellen Rahmenbedingungen bewertet und das Ergebnis der Diskussion
dann in ein (gewichtetes) Bewertungsraster von - 2 bis + 2 eingruppiert.

Die Tabelle 4 zeigt die bewerteten Kriterien auf der Basis der nun vorliegenden Zahlen und
neuen Rahmenbedingungen mit den entsprechenden Ergebnissen.

Dabei zeigt sich insbesondere, dass das abfallwirtschaftliche Standardsystem bei der Art der
Storstofferfassung (Tonne vs. Sack) und dem gréBeren Freiheitsgrad bei der Bioguterfassung
(Befreiung bei Eigenkompostierung, Entsorgung kritischer Kiichenabfallfraktionen Uber die
Restmilltonne) splirbare Akzeptanzvorteile aufweist. Hinzu kommen 6konomische Griinde
aufgrund des gednderten Marktumfelds.

Nach der Bewertung schneidet das Standardsystem (+ 0,85) deutlich besser ab als die
Restmillarme Abfallwirtschaft (+ 0,1).

Vor diesem Hintergrund schlagt die Verwaltung im Rahmen der ohnehin vorgesehenen
Bilanzierung und Bewertung der bisherigen Erkenntnisse vor, das Pilotprojekt kiinftig in ein
Standardsystem zu Uberfiihren. Dabei sollen folgende Ziele erreicht werden:

Hohe Akzeptanz und Verstandlichkeit des Systems
Okologische Ziele:
o Einweg-Kunststoffe aus den Sammlungssystemen (Stoérstoffe/Restmill und
Verpackungen) zuriickdrangen
o Hohe Qualitat in den Stoffstrémen
e Kosteneffizienz
e Weitere Gestaltungs- und Entwicklungsmadglichkeiten im System erhalten
e Entwicklung eines Geblhrensystem mit Erfassung der Abfallwirtschaftlichen Leistungen



Tabelle 4: Bewertungskriterien Restmullarme Abfallwirtschaft

Kriterium

Restmullarme Abfallwirtschaft

Standardsystem

Kurzbeschreibung

Storstoffsack / optional Storstofftonne
Bioenergietonne

Trockene Wertstofftonne, optional -sack
Papiertonne, teilw. Bliindelsammlung

Restmiilltonne

Biotonne mit Befreiungstatbestand
Verpackungstonne, optional -sack
Papiertonne, teilw. Biindelsammlung

Gewichtung  Bewertung Ergebnis Gewichtung  Bewertung Ergebnis
Verstandlichkeit des
0,05 1 0,05 0,05 1 0,05
Abfallkonzeptes
Praktikabilitdt der einzelnen
0,05 0 - 0,05 1 0,05
Sammlungssysteme
Akzeptanz des Gesamtsystems
.. . 0,10 0 = 0,10 1 0,10
(Kommunalpolitik, Blirger)
Anzahl der Nutzer von I - fas R :
Storstofftonnen ’ i i ! ’ i
Gesamtes bereitgestelltes
. 0,05 1 0,05 0,05 0 -
Behaltervolumen
Erfasste Abfallmengen 0,05 1 0,05 0,05 0 -
Erfasste Abfallqualitaten 0,10 0 = 0,10 1 0,10
Verwertungssysteme, Okologie
Bioabfille 0,10 1 0,10 0,10 1 0,10
Kunststoffe
Verwertungssysteme, Okonomie
Bioabfille 0,10 0 - 0,10 1 0,10
Kunststoffe
Diskussion um den Einsatz von
(Einweg-) Kunststoffen als 0,05 0 - 0,05 1 0,05
Sammlungsinstrument
Befreiung von der 0,05 2 0,10 0,05 1 0,05
Bioabfallsammlung méglich? ’ ) ) ! ’ ’
Uberregionale Aktionen und
Off.arbeit moglich?
Verpackungen 0,05 0 - 0,05 1 0,05
Bioabfille 0,05 0 - 0,05 1 0,05
Integration des Systemsin ein
- 0,10 0 = 0,10 1 0,10
Gebiihrenmodell
Zukiinftige Moglichkeiten einer
) 0,05 0 - 0,05 1 0,05
Systementwicklung
SUMME 1,00 0,10 1,00 0,85

Bewertungen von -2 his+2




Inhaltliche Erlauterungen zu den Bewertungen in Tabelle 4:

Verstdndlichkeit des Abfallkonzepts:
Beide Systeme sind verstandlich und gut erkléarbar. Es gibt keine Probleme bei der Zuordnung
von Abfallen in die jeweiligen Sammlungssysteme.

Praktikabilitdt der einzelnen Sammlungssysteme:

Aufgrund des hohen Anteils von Kiichenabfallen in der Bioenergietonne kénnen sich Probleme
ergeben. Der Storstoffsack ist im Vergleich zu einer Restmiilltonne unbequemer. Leichter
Vorteil beim Standardsystem.

Akzeptanz des Gesamtsystems (Kommunalpolitik, Biirger):

Die Akzeptanz eines abfallwirtschaftlichen Systems ist immer eine Momentaufnahme.
Allerdings ist die Argumentation im Standardsystem einfacher, da hier auf gesetzliche
Vorgaben verwiesen werden kann.

Jedes abfallwirtschaftliche System lebt vom Mitmachen. Uberwiegend ist das im Neckar-
Odenwald-Kreis gegeben, aber es gibt auch Bereiche, in denen das System - aber auch die
anderen Sammlungssysteme - schlichtweg ignoriert wird.

Anzahl der Nutzer von Stérstofftonnen:

In den Gemeinen Rosenberg und Hardheim (Kerngemeinde) hat sich eine Anschlussquote von
rund 13 % ergeben. In den 2018 hinzugekommenen Bereichen ist die Quote hingegen deutlich
hoher. Die Akzeptanz der Stérstoffsammlung in Sdcken steht demnach in Frage. Hinzu kommt,
dass die eingesammelten Stérstoffsacke nach den bisher gewonnenen Erkenntnissen schwerer
sind als prognostiziert. Somit spielt hier auch zunehmend der Arbeitsschutz flir das
Ladepersonal eine wichtige Rolle.

Gesamtes bereitgestelltes Behéltervolumen:

Bei der Restmiillarmen Abfallwirtschaft ist das bereitgestellte Behdltervolumen geringer als im
Standardsystem. Je mehr Stoérstofftonnen, desto mehr Anndherung. Je weniger Biotonnen im
Standardsystem (z.B. bei einem Befreiungstatbestand Eigenkompostierung), desto mehr
Annaherung im bereitgestellten Behaltervolumen.

Erfasste Abfallmengen:
Im Standardsystem sind aufgrund des gréBeren bereitgestellten Behéltervolumens
entsprechend hdéhere Abfallmengen zu erwarten.

Erfasste Abfallqualitédten:

Im Standardsystem sind aufgrund einer etwas héheren Praktikabilitat und gréBeren Flexibilitat
(z.B. waren Befreiungstatbestande bei der Biogutsammlung méglich) bessere Abfallqualitaten
zu erwarten.

Verwertungssysteme Okologie:

Bioabfalle: Eine Kaskadennutzung gilt als am hochwertigsten. Geeignet sind hier vor allem
energiehaltige saubere Kichenabfélle. Ein Verwertungsmix, d.h. auch reine Kompostierung,
ware die beste Losung.

Kunststoffe: Eine gemeinsame Wertstofferfassung mit den Dualen Systemen erzielt groBe
Verwertungsmengen. Allerdings haben sich die Abnahmemarkte grundlegend gewandelt. Es
stehen derzeit nur eingeschrankte werkstoffliche Verwertungskapazitaten zur Verfligung.

Verwertungssysteme Okonomie:

Das Preisniveau in verschiedenen Verwertungswegen hat sich in den letzten vier Jahren
grundlegend gedreht. Damit treffen die urspriinglichen Annahmen, die zu der Entscheidung fir
das Pilotprojekt gefiihrt haben, inzwischen nicht mehr zu.

Diskussion um den Einsatz von (Einweg-) Kunststoffen als Sammlungsinstrument:
Aktuell findet eine intensive Diskussion Uber den generellen Einsatz von (Einweg-)
Kunststoffen statt. Behdltersammlungen machen im Bereich der Abfallwirtschaft Sacke



Uberflissig. Das gilt sowohl flir Stérstoffe/Restmill als auch fiir Verpackungen. Insofern sollte
in einer langerfristigen Betrachtung der Einsatz von Abfalltonnen Vorrang haben.

Befreiung von der Bioabfallsammlung méglich?
Bei der Restmiillarmen Abfallwirtschaft systembedingt nicht mdglich. Im Standardsystem, z.B.
bei Eigenkompostierung und Systemverweigerung, durchaus machbar.

Uberregionale Aktionen und Offentlichkeitsarbeit méglich?

Aktuell gibt es eine bundesweite Kampagne zur Erfassung sauberer Bioabfélle. Ebenso planen
die Dualen Systeme eine bundesweite Kampagne zur Erfassung sauberer Verpackungen. Im
Standardsystem kann man diese Aktionen ohne Korrekturen mitnutzen und unterstitzen.

Integration des Systems in ein Gebiihrenmodell:

Im Neckar-Odenwald-Kreis ist das Geblhrensystem eng mit den bereitgestellten
Restmillbehaltern verbunden. Auch in moéglichen moderneren Gebliihrensystemen (z.B.
Grundgeblhr plus Behaltergebihr) spielt der Behalter eine zentrale Rolle. Die Abbildung im
Standardsystem ist somit einfacher darzustellen.

Zuklinftige Méglichkeiten einer Systementwicklung:

Aufgrund der Anderung in den gesetzlichen Rahmenbedingungen ist aus der Restmiillfreien
inzwischen die Restmiillarme Abfallwirtschaft geworden. Damit hat sich das Pilotprojekt schon
in Richtung Standardsystem entwickelt. Ebenso ware der Weg vom Standardsystem in
Richtung Restmiullarme Abfallwirtschaft denkbar, z.B. Gber wirtschaftliche Anreize bei der
Restmillsammlung (Erfassung der Behalterleerungen und Reduzierung der in der Gebihr
enthaltenen Restmillbehalterleerungen von derzeit 26 auf 26-x).

Abfallwirtschaftliches System der Zukunft

Die separate haushaltsnahe Sammlung von Bioabféllen ist im Kreislaufwirtschaftsgesetz
vorgegeben. Daher muss der Neckar-Odenwald-Kreis auf jeden Fall an dem Beschluss
festhalten, 2020 eine flachendeckende Bioenergietonne einzufiihren. Allerdings wird auf der
Basis der jetzt vorliegenden Erkenntnisse und Bewertungen vorgeschlagen, dass die
Bioenergietonne nicht mehr integraler Bestandteil der Restmiullarmen Abfallwirtschaft ist,
sondern statt dessen ein zusatzliches Sammlungssystem darstellt. Das bedeutet, dass die
bestehenden Restmilleimer (bei 14-tdagiger Sammlung) erhalten bleiben.

Die Bioenergietonne ist gemaB Kreislaufwirtschaftsgesetz (§ 11) eine Pflichttonne.

Allerdings gibt es einen Befreiungstatbestand, namlich die Eigenkompostierung. Auch bei
dauerhafter und vorsatzlicher Fehlbefillung der Bioenergietonne kann diese durch einen
Restmillbehdlter abgelést werden (GroBwohnanlagen). Die Sammlung der Bioenergietonne soll
14-tagig erfolgen, im Wechsel mit der Restmiillsammlung. Dadurch ergibt sich (insbesondere
Uber die Sommermonate) die Mdéglichkeit, ,kritischen™ Bioabfall (z.B. Fisch) bei der
darauffolgenden Stérstoffsammlung und somit quasi ,im Wochenrhythmus" zu entsorgen. Ein
solches Vorgehen ware durchaus tolerierbar. Gegen eine generelle wéchentliche Sammlung der
BET sprechen hingegen sowohl 6konomische (Kosten fiir zusatzliche Touren) als auch
Okologische Griinde (Kraftstoffverbrauch/CO2-Emissionen aufgrund zusatzlicher Fahrten).

Alle Haushalte, bei denen zundchst eine Pflicht zur separaten Biogutsammlung besteht, sollen
im Vorfeld tUber die anstehenden Anderungen schriftlich informiert werden. Dabei besteht fiir
den Haushalt die Mdglichkeit der Riickmeldung in Bezug auf eine Befreiung (Eigenkompos-
tierung) oder ggfs. ein vom StandardgefaB (60 |) abweichendes Behaltervolumen.

Das bisherige Pilotgebiet soll bereits vorher in das Standardsystem Uberfihrt werden. Konkret
bedeutet das:

- Abzug der Stdrstofftonnen (mit Rickverglitung)

- Gestellung eines RestmtillgefaBes

- Ricknahme von Bioenergietonnen auf Antrag (Eigenkompostierung)



Die Verpackungssammlung im Neckar-Odenwald-Kreis erfolgt derzeit auBerhalb der Pilot-
gebiete im Rahmen einer Sacksammlung (,,gelbe Sacke"). Die Erfahrung in den Pilotgebieten
hat allerdings gezeigt, dass die Sammlung mittels Behdltern eine hohe Akzeptanz erfahrt. Aus
diesem Grund und aus Grinden der Vermeidung von Mill, verursacht durch ca. 4,2 Mio. Gelbe
Sacke jahrlich, soll im Neckar-Odenwald-Kreis in Abstimmung mit den Dualen Systemen eine
Verpackungstonne gestellt werden. Die Dualen Systeme tragen hierflir die Kosten. Dabei soll
das StandardgefaB eine GréBe von 240 | haben. Auf Antrag gibt es zudem eine BehaltergroBe
von 120 | sowie bei Platzproblemen eine Befreiung (Gelbe Sacke oder Millgemeinschaften).
Der 14-tagige Leerungsrhythmus bleibt bestehen.

Gebiihrensystem

Im Neckar-Odenwald-Kreis gibt es seit 1992 ein behalterbezogenes Gebiihrensystem. Dabei ist
das RestmiillgefaB einziger GebihrenmaBstab. Alle anderen abfallwirtschaftlichen Leistungen
werden in die Behaltergebihr eingerechnet.

Als Standardsystem bei den Abfallgeblihren hat sich inzwischen jedoch eine Grundgebihr
(MaBstab z.B. Haushalt oder Grundstlick) und eine Leistungsgeblihr (z.B. Personen, Behalter,
Leerungen) etabliert. Die Umstellung auf ein neues Abfallsystem soll deshalb jetzt auch dazu
genutzt werden, um ein neues modernes Geblihrensystem einzufihren. Dabei sollen auch
weitere Anreize zur Mulltrennung und Mullvermeidung gesetzt werden.

Nach den derzeitigen Planungen ist es vorgesehen, alle damit zusammenhangenden Fragen
voraussichtlich im Herbst 2019 in die kommunalpolitische Abstimmung zu bringen. Dabei sind
Fragen der Geblhrengerechtigkeit, z.B. kostenpflichtige Leistungsbestandteile wie Sperrmiill
oder die zukiinftige Handhabung von Millgemeinschaften, ebenso zu betrachten wie Anreize
zur Millvermeidung.

Zusammenfassung

Erklartes Ziel des Pilotprojekts Restmiillarme Abfallwirtschaft war die Umsetzung eines
okologischen und 6konomischen Mehrwerts flir die Blirgerinnen und Blrger des Neckar-
Odenwald-Kreises. Das erschien unter den Rahmenbedingungen beim Start und bei der
Ausweitung des Pilotprojekts auch durchaus als méglich.

Die Erkenntnisse bei der EinfUhrung der Restmillarmen Abfallwirtschaft in Buchen und den
Ortsteilen von Hardheim 2018 stellen diese Zielerreichung jetzt aber in Frage. Zum einen
haben sich die Entsorgungspreise deutlich veréandert. Zum anderen hat sich aber auch die
Erfassung der Stdrstoffe (Anzahl der extra bestellten Stérstofftonnen und Menge der
eingesammelten Storstoffe) anders entwickelt, als es die Erfahrungen in Rosenberg und
Hardheim (Kerngemeinde) erwarten lieBen. Dariiber hinaus gibt es eine nicht zu vernach-
lassigbare Zahl an Haushalten, die eine Bioenergietonne aufgrund der Eigenkompostierung
ablehnen.

Im Zuge der Uberfiihrung der Restmiilifreien in die Restmiillarme Abfallwirtschaft durch die
EinfUhrung der Stérstoffsammlung 2016 hat sich das Pilotprojekt schon einen groBen Schritt
Richtung Standardsystem angenahert. Insofern tragt der jetzt vorgeschlagene weitere Schritt
in Richtung Standardsystem durch die Beibehaltung der Restmiilltonne statt einer
Sacksammlung im Grunde nur dem abfallwirtschaftlichen Verhalten der Birgerinnen und
BlUrger Rechnung, die trotz einer Bepreisung der Stérstofftonnen diese bestellen und
tatsachlich auch nutzen.

Das erklarte 6kologische Ziel der Reduzierung der Restmuillmengen durch Abfallvermeidung
und die separate Sammlung und Verwertung von Bioabfédllen kann auch im Standardsystem
erreicht werden. Dazu sollen ergénzend insbesondere auch entsprechende Anreize im Rahmen
eines modernen Geblhrensystems geschaffen werden.



Der Kreistag befasst sich in seiner Sitzung am 08.05.2019 mit dem dargestellten Sachverhalt.
Dabei wurde dem Kreistag folgender Beschlussvorschlag unterbreitet:

Die Mitglieder des Verwaltungsrats der KWiN werden angewiesen, in der Sitzung des
Verwaltungsrats der KWIiN folgende Beschliisse zu fassen:

1. Das Pilotprojekt Restmiillarme Abfallwirtschaft wird in ein abfallwirtschaftliches
Standardsystem Uberfiihrt:

a. Die am Pilotprojekt teilnehmenden Gemeinden (Stadt Buchen, Gemeinde
Hardheim, Gemeinde Rosenberg) sollen zum Jahresende 2019 umgestellt
werden

b. Der restliche Neckar-Odenwald-Kreis erhalt 2020 eine flachendeckende
Bioenergietonne mit der Méglichkeit einer Befreiung bei Eigenkompostierung.

2. Die Sammlung von Leichtverpackungen (Kunststoffe, Verbunde, etc.) soll ab dem Jahr
2020 in Behéltern erfolgen.

3. Die KWiN wird beauftragt, ein neues Gebihrensystem zu konzipieren und zur
Beschlussfassung vorzulegen. Das Geblhrensystem soll insbesondere auch weitere
Anreize zur Miillvermeidung schaffen.

Das Beratungsergebnis und der Beschluss werden in der Verwaltungsratssitzung bekannt
gegeben.

Beschlussvorschldge:

1. Das Pilotprojekt Restmillarme Abfallwirtschaft wird in ein abfallwirtschaftliches
Standardsystem uberfiihrt:
a. Die am Pilotprojekt teilnehmenden Gemeinden (Stadt Buchen, Gemeinde Hardheim,
Gemeinde Rosenberg) sollen zum Jahresende 2019 umgestellt werden
b. Der restliche Neckar-Odenwald-Kreis erhalt 2020 eine flachendeckende
Bioenergietonne mit der Mdglichkeit einer Befreiung bei Eigenkompostierung.

2. Die Sammlung von Leichtverpackungen (Kunststoffe, Verbunde, etc.) soll ab dem Jahr
2020 in Behaltern erfolgen.

3. Die KWiN wird beauftragt, ein neues Geblhrensystem zu konzipieren und zur
Beschlussfassung vorzulegen. Das Gebihrensystem soll insbesondere auch weitere Anreize
zur Millvermeidung schaffen.



